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جکیده 


کاربری زمین شهری» جزو مفاهیم پایه و اصلی دانش شهرسازی و در واقع شالوده شک لگیری آن 
است و به انداه‌ای اهمّت دارد که برحی از برنمه ریزان شهری در کشورهای پیشرفته آن را مساوی با 
برنامه ریزی شهری می دانند. نوشتار حاضر کاربری‌های شهر ایلام بر مبنای وضعیّت موجود و 
پیشنهادی طرح جامع وتفصیلی شهر» همچنین وضعیّت موجود شهر در دوره‌ی جدید را مورد بررسی 
قرار می‌دهد. روش اصلی این پژوهش مطالعه‌ی تطبیقی سرانه‌های شهری و مساحت کاربری‌های 
اصلی شهر طیٌ این سه دوره بوده است. نتایج بررسی و مقایسه‌ی کاربری‌های اصلی شهر طی سال‌های 
۲ (وضع موجود شهر در طرح جامع)۰ ۱۳۸۲ (وضع پیشنهادی شهر در طرح جامع) و همچنین ۱۳۸۲(وضع 
موجود شهر در دوره جدید) بیانگر این است که کاربری‌های فضای سبز مسکونی» بهداشتی -درمانی و 
ورزشی هم از نظر سرانه(به ازای هر نفر) شهری و هم از نظر سطح(مساحت) کاربری در وضعیّت 
نامطلوب و نامتناسبی بوده و از سوی دیگر سایر کاربری‌های تجاری» آموزشی» فرهنگی-مذهبی و 
حمل و نقل شهری از این نظر در جایگاه مطلوب و مناسبی قرار گرفته‌اند.این وضعیّت بیانگر عدم تعادل 
و ناهماهنگی بین کاربری‌های شهری است. که این موضوع از عدم دقت نظ رکافی برنامه ریزان شهری 
در زمان تهیه کاربری‌های شهری در نادیده گرفتن ارتباط بین جمعیت شهری و سطوح موردنیاز 


کاربری‌ها ناشی می‌شود. بنابراین برنامه ریزان شهری نه تنها بايد عوامل کالبدی» بلکه سایر عوامل 


۶۶ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 
اجتماعیءاقتصادی. فرهنگیسیاسی و جغرافیایی را در فر آیند برنامه ریزی کاربری در نظر داشته باشند 
تا این فرآیند چه در مرحله‌ی تهیه و چه در مرحله‌ی اجرا به موفیّت بیانجامد. 
وا ژگان کلیدی: کاربری زمین شهری, برنامه ریزی شهری» برنامه ربزی کاربری زمین شهری» 
ایلام. 


درامد: 

هر فعالیّت در شهر» نیازمند مکان یا فضای خاصّی است که می تواند در مختصّات با قالب آن مکان با فضا 
تحقّق عینی یابد. زمین مهمترین عامل شکل دهنده‌ی محیط کالبدی و بستر فعالّت‌های شهری است و همیشه به 
عنوان «اساسی برای شکل شهری» مورد توجه برنامه ریزان بوده است» به گونه‌ای که محققینی چون چاپین ! 
برنامه‌ریزی شهری را برنامه‌ریزی کاربری زمین شهر می‌دانند و بر آن مبنابرنامه ریز یکاربری زمین راعلم 
تقسیم زمین و مکانی برای کاربردها و مصارف مختلف زند گی و وظیفه‌ی برنامه ریزان شهری راارایه‌ی 
الگوهای بهینه‌ی مصرف مکان دانسته‌اند(چاپین ۱۹۸۷ ۲). 

طرح کاربری زمین شهری یکی از ابزارهای مهم برای دست‌یابی به اهداف کلان اجتماعی»اقتصادی و 
کالبدی است. که نه تنها اثراتی بسیار بر سرمایه گذاری‌ها و تصمیمات عمومی می گذارد بلکه نقش مهمّی در 
میزان رشد شهری و کیفیّت محبط کالبدی شهر دارد(سعیدنیا»۱۳۷۸: ۱۳). 

در شهرسازی امروز جهان برنامه ریزی کاربری زمین؛یعنی چگونگی استفاده و توزیع و حفاظت اراضی 
همواره از محورهای اساسی شهرسازی و یکی از زمینه‌های دست‌بابی به توسعه‌ی پابدار شهری به شمار 
می‌رود.از دید گاه توسعه‌ی پایدار شهری؛ برنامه ریزی کاربری زمین اهداف عمده‌ی زیست محیطی؛ 
اقتصادی» اجتماعی و کالبدی - فضابی را شامل می‌شود. 

اهداف کالبدی-فضایی کاربری زمین موارد عمده‌ی توزیع متعادل کاربری‌هاه جل وگیری از تداخل 
کاربری‌های ناسا زگار» تدوین معیارها و استانداردهای مناسب کاربری» تشویق تنوع و اختلاط کاربری‌هاء حفظ 
تناسب در توسعه‌ی عمودی وافتی و ...را در بر دارد (مهدیزاده»۷۷:۱۳۷۹). با توجه به این که بین کاربری‌های 
شهر ابلام عدم تعادل وجود دارد و برخی از کاربری‌ها در وضعیت نامناسب و نامطلوبی هستند در این مقاله 


1.Chapin,F.S 
2. Sustainable Urban Development 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ایلام ... WN‏ 


سعی شده است که توزیع متعادل کاربری‌های | صلی این شهر به عنوان یکی از اهداف کالبدی-فضایی 
توسعه‌ی پایدار شهری» به‌صورت زیر مورد بررسی و مطالعه قرار گیرد: 
الف) مقایسه‌ی سطح و سراه‌ی هر کدام از کاربری‌ها در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) 
نسبت به سال ۱۳۷۲(وضع موجود شهر در طرح جامع شهر) و سال ۱۳۸۲ (دوره‌ی پیشنهادی طرح جامع شهر )؛ 
ب) مقایسه‌ی سطح و سرانه‌ی هر کدام از کاربری‌ها در سال ۱۳۸۲ (وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) 
نسبت به سایر کاربری‌ها در شهر ایلام. 
نوشتار حاضر ابتدا به مفاهیمی از کاربری زمین شهری و برنامه ریزی در آن پرداخته و سپس به ارتباط بین 
کاربری زمین وبرنامه ریزی شهری از دید گاه توسعه‌ی پایدار شهری و نقش کاربری زمین در طرح‌های 
توسعه‌ی شهری ایران اشاره نموده است. در نهایت کاربری‌های شهرایلام موردبررسی و مطالعه قرار گرفته 


است. 


روش تحقیق 

در این مقاله» روش تحقیق ت رکیبی از روش‌های توصیفی و موردی يا ژرفانگر است» که از روش توصیفی 
مبتتی بر الاعات ارائه شده در اسناد و مدا رک کتابخانه‌ای سازمان‌های مختلف انتخاب شده است. ۳ توجه به 
بررسی وضعیّت کاربری‌های شهر ايلام از روش موردی- زمینه‌ای استفاده شده است. تکنیکک گرد آوری آمار 


و اطْلاعات. مبتتی بر روش‌های کنابخانه‌ای است. 


کاربری زمین شهری 

اصطلاح و مفهوم کاربری زمینابتدا در غرب به منظور نظارت دولت‌ها برنحوه‌ی استفاده از زمین و حفظ 
حقوق مالکیّت مطرح شد. ولی با گسترش شهر نشینی و تحوّل در برنامه‌ریزی شهری و منطقه‌ای» ابعاد و 
محتوای آن روز به روز وسیع تر شد(مهدیزاده» ۱۳۷۹ :۷۱.به گونه‌ای که امروزه کاربری زمین شهری در نظام‌های 
پیشرفته‌ی برنامه‌ریزی جهان.به لحاظ استفاده‌ی بهینه از زمین‌های شهریجایگاه خاصّی در انواع طرح‌های 


شهری و منطقه‌ای یافته است(زیاری» ۱۳۸۱ب: ۶۴). 


۶۸ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


گروهی» کاربری زمین را پیشنهادهای مختلف برای استفاده از سطح زمین دانسته اند و برخی دیگر آن را 
استفاده ای که توسط انسان از زمین می شود تعریف کرده‌اند. گروهی دیگر نیز آن‌را فعالت‌های انسان در 
زمین» که آن فعالیت‌ها مستقیماً با زمین در ارتباط باشند؛تعریف می کنند(بست» 1۹۹۹ ۱۹). 
به طور کلّی» به لحاظ نظری» کاربری زمین را می توان این گونه تعریف کرد: کاربری زمین به طور ذاتی 
درباره‌ی تمام جنبه‌های فضایی فعالیّت‌های انسان در زمین و طریقه‌ای که سطح زمین می تواند برای نیازهای 
مختلف آماده شود و از آن بهره برداری گرد بحث می کند(10:1) .به طور مشخص می توان 
گفت:فعالیت‌ها»مردم و مکان‌هاء عناصر کاربری زمین هستند و با یکدیگر دارای روابط متقابل‌اند. 
۰ ۹۹۳ ۳ ۰ ۲ 2 ۰ و۰ ۱ 
این اختلافات در تعریف کاربری زمين در درون خود. دو مفهوم مشخص به همراه داردزیکی عملکردی 
که از زمین برای اهداف و مقاصد انسان استفاده می کند؛ نظیر عملکردهای مسکونی تجاری» تفربحی» صنعتی» 
ع To‏ ی as‏ 
... و دیگری به شکل و فرم آن -که سطح زمین را در بر می گیرد- مربوط می شود. خانه» پا رک» 
مغازه» کارخانه و....وقتی این دو مفهوم بر هم منطبق شود مشکلی در ارتباط با تعریف کاربری زمین پیش 
نمی آید لذا می توان تعریف بالا را پذیرفت (10:0), 
از نظر شکویی» کاربری زمینجنبه‌های فضایی همه فعالیت‌های انسانی را در روی زمین برای رفع نیازهای 
مادی و فرهنگی او نشان می دهد(شکویی»۲۵۳:۱۳۷۹), 
چایین» از صاحب‌ظران کاربری زمین» سه تعربف از کاربری زمین شهری ارایه داده است(چاپین؛ ۳-9 ۲ 
۱ کاربری زمین به معنای پراکند گی فضایی کار کردهای شهری مانند مسکونی» تجاری» خرده فروضی» 
تفریحی و.... 
۲ کاربری زمین به معنای چارچوبه‌ای دو بخشی برای نمایش نواحی شهری. این دو بخش عبارت‌اند از : 
-الگوهای فعالیت مردم در محبط شهری به موسّسات و فضاهای مورد نیا زآنان(فالیّت‌های د رآمدزا 
- تسهیلات و تجهیزات فیزیکی که برای استقرار فعالیّت‌های یاد شده در زمین‌های شهری ساخته 


می شبونك: 


1. Functional 
2. Form 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ایلام... ۶۹ 

۳.کاربری زمین به معنای تنظیم روابط ساختاری-کار کردی چارچوبه‌ی دو بخشی بالا با سیستم‌های ارزشی 

حاکم بر الگوهای فضایی-کا رکردی و فعالیت‌های مردم. 

همچنین چاپین بیان می‌دارد که کاربری زمين در مقیاس شهر به عواملی همچون محدودیّت زمینءشکل 
وموقعیّت زمین» انواع فقالیت‌هاء‌ترا کم»نحوه‌ی توزیع زمین میان کاربری‌ها و مقایسه‌ی کاربری‌ها وابسته است. 
به عبارت دیگر کاربری زمین شهری» توان استفاده از رویه‌ی زمین جهت استقرار فعالیّت‌های گوناگون شهری 
است (بحرینی»۱۳۷۷ :۱۸۱). 

به طور کلی کاربری زمین شهری عبارت است از این که انواع فعالّت‌های شهری مانند 
مسکونی»درمانی»آموزشی.اداری»راهها ومعابر و نظایر آنها به چه صورتی است واز کل مساحت شهری نسبت 
هر یک از کاربری‌ها چقدر است وهر یک از فقّالیّت‌های شهری در چه سطحی پرا کنده شده اند و ارتباط آنها 
با یکدیگر چیست وتا چه میزان استفاده‌های گوناگون از زمین در ا رگانیسم شهر می‌تواند نقش کا رآمد داشته 
باشد. لذا در این زمینه لازم است کلیه‌ی سطوحی که در شهر مورد استفاده قرار گرفته‌اند» مورد بررسی و 
ارزشیابی قرار گیرند.(شیعه ۱۲۰:۱۳۸۰).به این ترتیب» با اتخاذ سیاست کاربری صحیح ومحافظت از 


زمین.توسعه‌ی پایدار شهری به‌دست می آید. 


برنامه‌ریزی کاربری زمین شهری 

استفاده صحیح و آماده سازی زمین هدف اصلی برنامه ریزی کاربری زمین است.هرچند این برنامه ریزی 
اثرات اجتماعی و اقتصادی نیز به‌دنبال دارد و عوامل اجتماعی واقتصادی پایه اطلاعاتی برنامه ریزی کاربری 
زمین است» لیکن برنامه ریزی کاربری زمین.ابندا به محیط فیزیکی مربوط شده و به مکانیابی فعالیّت‌های 
صنعتی»مسکونی» ارتباطی و...در ارتباط با یکدیگر می پردازد(هاگ من ۱۹۹۸ ۱۸). 

از نظر بیر و هیگینز برنامه‌ریزی کاربری زمین مشخص می سازد که روی یک قطعه زمین» چه فعالیتی بايد 
انجام گیرد. چگونه بايد عمل شود و اجرا و اداره‌ی پروژه مورد نظر چه هزینه ای را در بر خواهد 
داشت(بحرینی»۳:۱۳۸۱). به عبارت دیگر می توان گفت که زمین‌های محدود شهری چگونه با نیازهای 
نامحدود شهرنشینان تطبیق داده شود که ضمن رعایت حفاظت و پایداری محیط. عدالت و آسایش عموم 


1. Beer & Higgins 


۷ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


شهروندان فراهم آید؟ تشخیص نبازها و اولویّت آنها و داشتن برنامه در چگونگی کاربری‌های اراضی در 
شهر‌هسته‌ی اصلی و قلب مسأله است که باید با دقت و رعایت تناسب‌ها ساماندهی و اجرا شود(صرامی و 
کاظمی» ۱۳۸۳: ۲۵). 

برنامه‌ربزی کاربری زمین» به چگونگی نحوه‌ی استفاده»توزیع»حفاظت زمین گفته می‌شود. به عبارت دیگکر 
برنامه ریزی کاربری زمین شهری» ساماندهی مکانی-فضایی فعّالیّت‌ها و عملکردهای شهری را بر اساس 
خواست و نبازهای جامعه‌ی شهری بررسی می کند(زباری»۱۳۸۱ ب:۶۵-۶۳). 

در واقع برنامه‌ریزی کاربری زمین مدیریت خحردمندانه‌ی فضا به منظور بهنه ساز ی الکوی توزیععفعالیت‌های 
اسان است(زباری» ۱۳۸۱ الف .)٩:‏ 
می‌باشد.عملکردهایی چون نواحی مسکونی» صنعتی» تجاری» اداری» مومّسات و گذران اوقات فراغت(عابدین 
در کوش ۱۳۷۲ :۵۲. به عبارت دیگره‌این برنامه ریزی به مثابه سلسله اقداماتی نظام یافته است که برای رفع نیازهای 
مادای و فرهنگی انسان» که به وعی با زمین در ارتباطاند» صورت می‌گیرد(پورمحمدی» ۱۳۸۲: ۲ 
که محیط مصنوع را سامان می بخشد و در حد مقدور.خواسته‌ها و نیازهای جوامع شهری را در استفاده از زمین 


فراهم می آورد. 


زمین از دید گاه توسعه‌ی پایدار شهری 

دسترسی عادلانه به زمین و استفاده‌ی بهینه از آن یکی از مؤلفه‌های اساسی توسعه‌ی پایدار محسوب 
می شود (مهدیزاده۱۳۷۹: ۷۰). توجه به زمین به عنوان یک منبع اصلی و تجدیدناپذیر در توسعه‌ی پایدار شهری 
امری ضروری است. چراکه زمین شهری جزو منابع اصلی توسعه‌ی پایدار شهر تلقی می‌شود و دسترسی 
عادلانه واستفاده‌ی بهینه از آن یکی از مؤلفه‌های توسعه‌ی پایدار است. پس از این دید گاه زمین یک ثروت 
همگانی است و بستری مناسب برای فعالیت‌های شهروندان و ابزاری برای تحمَّق خواست‌ها و آرزوهای انسانی 


است( کریمی» ۱۳۸۰: ۳۱). 
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در حقیقت چگونگی تصمیم کرش در مورد زمین»نوع» کمیّت و کیفیّت توسعه را در بر دارد.حرکت در 
جهت توسعه ای پایدار نیازمند تصمیم گیری در ارتباط با کاربری‌های مناسب. مکان‌یابی زمینءتعادل بین 
کاربری‌هاء واستفاده‌ی بهینه از زمین از نظر اقتصادی است به عبارت دیگر توسعه‌ی پایدار شهری» بدون در نظر 
رفن ساز وکارهای مختلف در سطوح ملی و منطقه ای قابل دست‌یابی نیست و در این میان نقش زمین به 
عنوان ابزاری مهم در تشخیص اهداف سیاست‌های ملی» منطقه ای و شهری بسیار حسّاس است(امین زاده۱۳۷۹: 
۵ 

بنابراین توسعه‌ی پایدار زمین.نوعی استفاده از زمین است که نیازهای نسل حاضر را تأمین می کند» ولی در 
عین حال فرصت‌ها را برای تأمین نیازهای نسل آینده حفظ می نماید» به طوری که این امکان به نسل‌های آینده 
داده شود که حاقل وضع آنها از نسل فعلی بدتر نباشد(عسگری و دیگران»۸:۱۳۸۱),چه باید کرد؟ از منابع و 
امکانات چگونه باید استفاده کرد تا تأمین نیازهای نسل حاضرآیندگان را با تتگنا روبرو نسازد؟ از زمین به عنوان 
بستر اصلی توسعه و کلید همه فعالیت‌های بشری چگونه استفاده شود؟ توسعه و گسترش شهرها چگونه برنامه 
ریزی و جهت دهی شود تا پیوند شهر و طبیعت از هم جدا نشود؟و..پاسخ به این چون و چراها و توفیق در 
انتخاب راهبردهای منطقی در محدوده‌ی شهرببه میزان توجّه ما به موضوع برنامه ریزی شهری بستگی دارد که 


هسته‌ی اصلی آن را برنامه ریزی کاربری زمین شهری تشکیل می دهد. 


کاربری زمین و برنامه‌ریزی شهری 

موضوع زمین وچگونگی استفاده از آن همواره موضوع و بستر اصلی برنامه ریزی شهری بوده و در حقیقت 
سرنوشت نهایی طرح‌های توسعه‌ی شهری را چگونگی مداخله و نظارت بر نحوه‌ی استفاده از زمین رقم می زند 
و همواره یکی از مسایل اساسی اجتماعی-اقتصادی و کالبدی در شهرنشینی معاصر را این مقوله تشکیل داده 
است(هاشم زاده همایونی»۱۳۷۹: ۷۱۳). 

هسته‌ی اصلی و عملی برنامه ریزی شهریءبرنامه ریزی کاربری زمین است» که نه تنها بیان کننده مقاصد 
یک اجتماع در مورد چگونگی استفاده از زمین می باشد.بلکه راهنمایی برای جهت دادن به توسعه‌ی شهری 


است(سیف الدینی» ۱۳۸۱: ۱۶۵). 


۷ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


برنامه‌ریزی کاربری زمین شهری به منظور استفاده بهینه و مطلوب از اراضی برای فعالیّت‌ها و عملکردهای 
مختلف شهری.همواره از بحث‌های اساسی در برنامه ریزی شهری و شهرسازی بوده است. به طوری که در 
ادییات شهری بسیاری از کشورهاء از جمله انگلستان» در بسیاری از مواقع برنامه ریزی شهری را مساوی 
برنامه‌ریزی کاربری زمین می‌دانند(عسگری و دیگران»۶:۱۳۸۱). 

برنامه‌ریزی کاربری زمین شهری.ساماندهی مکانی و فضایی فعالیّت‌ها و عملکردهای شهری بر اساس 
خواست‌ها و نیازهای جامعه‌ی شهری است و هسته‌ی اصلی برنامه ریزی شهری را تشکیل می‌دهد(پور 
محمدی» ۱۳۸۲ :4۳ سعیدنیا»۱۳۷۸: ۱۳بزیاری» ۱۳۸۱ب: ۶۵). 

به دلیل تقاضای روزافزون به زمین و رشد مناسبات سرمایه داری و اقتصاد زمین در شهرها و محدودئت این 
کالاء اراضی شهری به یکی از مولفه‌های مهم ثروت اندوزی و تشدید نابرابری‌های اجتماعی در شهرها بدل 
شده است که نیاز به برنامه ریزی کاربری را در تمام شهرها می طلبد. در واقع با توزیع مناسب کاربری‌ها»مطابق 
استانداردهاءبرقراری قوانین و سياست‌ها و اهداف و استفاده از روش‌های کارآمد می توان این موانع را از ميان 
برداشت (زباری»۱۳۸۱ب: ۶۴). 

از این رو یکی از مسائل مهم و اساسی در برنامه ریزی شهری استفاده‌ی بهینه از زمین و برنامه ریزی کاربری 
زمین شهری می‌باشد و تخصیص زمین به کاربری‌های گوناگون در سطح شهر باید به گونه‌ای باشد که 
دسترسی به آنها برای تمامی افراد ساکن در شهر به بهترین شکل و کمترین هزینه امکان پذیر باشد(عسگری و 
دیگران ۱۳۸۱ :۲۱). 

با توجه به ارتباط تنگاتنگی که برنامه ریزی کاربری زمین شهری و برنامه ریزی شهری دارد و در مواردی 
معادل برنامه ریزی شهری به کار گرفته می‌شود می‌توان گفت برنامه ریزی زمین شهری»آمایش و ساماندهی 


فضاهای شهری به منظور استفاده بهتر و کارآتر از زمین‌های شهری را در بر می گیرد. 
کاربری زمین در طرح‌های توسعه‌ی شهری ایران 


بررسی کاربری زمین»از عوامل اصلی و مهم هر طرح جامع شهری است.وضعیّت موجود کاربری زمین»در 


سیر تکوین هر طرح شهری اساس کار محسوب می شود(نورسام» ۱۹۷۵: ۱۶۸). 
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تعیین کاربری‌های مناسب شهری در طرح‌های توسعه»غالباً به عنوان بخشی از برنامه ریزی شهری مورد 
مطالعه قرار می گیرد:درحالی که به‌دلیل اهمیت.حسّاس بودن و تعيین کننده بودن موضوع زمین؛نیاز به برنامه 
ریزی خاصّی دارد.جایگاه این برنامه ریزی در برنامه‌ریزی شهری هم در بعد سیاستگزاری و هم اجرا می باید 
مورد نظر باشد(امین زاده ۱۳۸۰: ۵۶). 

برنامه‌ریزی کاربری زمین شهری» اساس طرح‌های جامعساختاری- راهبردی و تفصیلی را تشکیل می‌دهد. 
در غرب اصطلاح کاربری اراضی ابتدا نظارت دولت‌ها بر نحوه‌ی استفاده از زمین و حفظ حقوق مالکیّت بود 
ولی با گسترش شهرنشینی و رشد برنامه ربزی شهری و منطقه ای این مفهوم ابعادی وسیع تر به خود 
گرفت(مهدیزاده»۱۳۷۹: ۷۱و به موازات استفاده‌ی بهینه از زمین به آمایش سرزمین» برنامه‌ریزی فضایی» 
طرح‌ریزی کالبدی ملی و منطقه‌ای و محلی و انواع طرح‌های شهری تبدیل شد. ماهیّت کاربری را در زمین به 
عنوان کالای تجدیدناپذیر نیاز مبرم بشر‌بستر فضای زن د گی»ارتباط تنگاتنگ با محیط زیست و محطی 
امنءزیباء‌سالم و برای آسایش می توان ذ کر کرد(رانگ والاء ۲۰۰۰ ۲۱). 

نقش برنامه ریزی شهری و سرنوشت نهایی طرح‌های شهری تا حدود زیادی به میزان امکان مداخله 
ونظارت بر نحوه‌ی استفاده از زمین شهری وابسته است.از این دید گاه‌یکی از مهمترین اهرم‌های موثر برای 
تکامل برنامه ریزی شهری و غنای طرح‌های شهری»ایجاد پیش شرطهای لازم برای برنامه ریزی کاربری زمین 
است(مهد بزاده»۱۳۷۹: ۷۱). 

بررسی‌های انجام شده نشان می دهند که در طرح‌های شهری ایران یکی از بخش‌هایی که بیش از تمامی 
موارد» مورد بی توجهی قرار می گیرد؛بخش کاربری زمین شهری است(عسگری و دیگران»۱۳۸۱ .)٩:‏ 

یکی از ابزارهای مهم برنامه‌ریزی در زمینه‌ی کاربری زمین.استفاده از سرانه‌های کاربری زمین است که 
نقش اساسی در تهیه‌ی طرح‌های شهری و نحوه‌ی توزیع و تقسیم اراضی شهری دارد.اما مجموعه‌ی مطالعات و 
بررسی‌های انجام شده در این زمینه نشان می دهد که نظام برنامه ریزی سرانه‌ای در ایران»اصولاً با تتگناهای 
اساسی نظری و عملی روبروست. به همین دلیل مجموعه‌ی روش‌ها و فنون تعیین سراه‌های شهری»یا اصولاً از 
مفهوم برنامه ریزی کاربری زمین وجامع نگری لازم بی بهره اند وبا پیش شرط‌های لازم برای کاربرد درست 
آنها در طرح‌های شهری ایران وجود ندارد.در واقع ابزار سرانه‌های کاربری به دلیل خصلت کالبدی-کا رکردی 


خود.بسیار ناتوان تر از آن است که بتواند به تنهایی به نیازهای برنامه ای و ابعاد حقوقیءاقتصادی و اجتماعی 


۷ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


استفاده از زمین وفضا پاسخ گوید.وبه همین دلیل در پیشتر موارد تحقّق پیدا نکرده است (مهدیزاده»۱۳۷۹ :۲ 
عسگری و دیگران» ۹:۱۳۸۱ و ۱۰). 

بنابراین می توان گفت که با توجه به تأثیر کاربری زمین بر سایر اجزاء طرح‌های شهری از جمله مسایل 
ترافیکی شه رآلود گی‌های محیط زیست.جهات توسعه‌ی شهر و... یکی از عمده ترین دلایل شکست 


طرح‌های شهری در ایران نپرداختن به ابعاد مختلف مقوله کاربری زمین است. 


ساختار طبیعی و اجتماعی شهر ايلام 

شهر ایلام ازنظر موقع جغرافبایی در ۴۶ درجه و۲۶ دقیقه طول شرقی و ۳۲ درجه و۳۸ دقيقه عرض شمالی 
واقع شده است و از نظر موقعّت در مغرب ایران قرار دارد.ارتفاع این شهر از سطح دریا۱۳۶۳ متر است. 

این شهر در دره‌ای کوهستانی و در شمال شرقی دشتی به مساحت ۲۵ کیلومتریع در دامنه‌ی جنوبی کی رکوه 
از سلسله جبال زاگرس واقع شده است.در دامنه‌ی کوههای فوق جنگل‌هایی وجود دارند که از یک طرف 
موجب زیبایی منطقه‌ی شهری و از طرف دیگر باعث ایجاد آب و هوای معتدل کوهستانی در شهر ابلام 
می‌شود(مهندسین مشاور طرح و آمایش,۱۳۷۳: ۱۱). میانگین بارش سالانه‌ی این شهر ۵۳۶ میلی‌متر است. 

شهر ایلام تا سال ۲ تنها شهر منطقه بوده است و در گذشته‌ی بسیار دور به‌دلایل مصالح سیاسی دولت 
م رکزی و لزوم ایجاد نظم در منطقه و نیز جذب و تم رکز جمعیّت منطقه‌ی ایلام در یک نقطه‌ی اصلی به‌طور 
عمده و چند نقطه‌ی شهری دیگر باعث استان شدن منطقه و استقرار م رکزیّت استان در شهر ايلام به اجرا در 
آید(مهندسین مشاور بعد تکنیک,۱۳۸۴: ۱). 

متناسب با توسعه‌ی شهر افزایش روند رشد جمعّت در سال‌های (۱۳۵۵-۶۵) تا میزان ۱۰/۶درصد 
رسید.این افزایش علاوه بر رشد طبیعی» در نتیجه مهاجرت جنگ تحمیلی بوده است» زیرا روستایان و اهالی 
شهرهای مرزی که در معرض آسیب‌های هجوم دشمن بودند.نا گزیر به شهر ایلام پناه آورده اند که در سال 
۵ جمعیّت این شهر ۸٩۰۳۵‏ تن اعلام گردید و در سال ۱۳۷۵ این رقم به ۱۲۶۳۴۶ تن و در سال ۱۳۸۵ به 


۵ تن رسیده است. 
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جدول شماره۱ تحوالات جمعیّت و خانوار شهر ایلام طی سال‌های(۱۳۳۵-۸۵) 


۶۱1 AFF 
۶۹ 10۴4۳ 
۵/۶۵ ۳۳۳۷۶ 
۵/۶ ۸4۰۳۵ 
۵/۸۹ 3۶۴۲۸ 
۵/۵۶ FF 


۴ ۱۶۰۳۵۵ ۴۸۹ 
میانگین رشد سالانه ۱۳۳۵-۱۳۸۵ 


مأخذ: م رکز آمار ایران؛ سرشماری عمومی نفوس و مسکن ۱۳۳۵-۸۵؛ گزارش توجیهی در مورد افق طرح جامع شهر ایلام‌اردبهشت 
۴ 


براساس گزارش مرکز آمار ایران» جمعیت شهر ایلام در سال ۱۳۸۵برابر ۱۶۰ هزار تن با رشد سالائه آن ۲/۴ 
درصد است. هر چند روندهای رشد بالا و مهاجرپذیری فراوان شهر در سال ۱۳۷۵ کاهش یافته بود. اما در سال 
۵ نسبت به سال‌های قبل روند رشد طبیعی بیشتر شده است. 

همچنین در این شهر به دلیل فرهنگ سنتی و عشایری» بعد خانوار بالاست. متوسط افراد خانوار در 
سال ۱۳۷۰معادل ۵/۸۹ و درسال۱۳۷۵معادل ۵/۵۶ تن رسیده که بر اساس مر کز آمار ایران در سال ۱۳۸۵ بعد 


خانوار شهر ايلام به ۴/۸۹ تن کاهش بافته است. 


بررسی کاربری‌های شهر ايلام 
بررسی انواع کاربری‌های شهری» نسبت هریک از کاربری‌ها به همدیگر و ارتباط آنهابا هم از مواردی 
هستند که در طراحی کاربری بهینه‌ی کالبدی هر شهر مؤثراند. مطالعه‌ی هر کدام از کاربری‌های شهر ایلام به 


۷۶ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


منظور دست‌یابی به معیارهای متناسب و اصول برنامه ریزی شهری از مهمترین اقدامات است (ملکی,۱۳۸۴ 
:۶).در این بحث کاربری‌های شهر ایلام به‌صورت زیر بررسی می شوند: 
الف) مقایسه‌ی سرانه و سطح هر کدام از کاربری‌ها در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید)نسبت 
به سال ۱۳۷۲ (وضع موجود شهر در طرح جامع شهر ) و سال ۱۳۸۲( دوره‌ی پیشنهادی طرح جامع شهر)؛ 
ب) مقایسه‌ی سرانه و سطح هر کدام از کاربری‌ها در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) نسبت 
به سایر کاربری‌ها در شهر ایلام. 
جداول۳ ۰۴ ۵ کاربری اراضی شهر ايلام کف سال‌های ۱۳۷۲(وضع موجودشهردرطرح جامع)» ۲ دوره‌ی 


پیشنهادی طرح جامع شهر)و ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) را نشان می‌دهند. 


نحوه‌ی استفاده از اراضی شهر ابلام 

یکی از مطالعات اساسی در جهت شناخت شهر و نحوه‌ی پرا کندگی فعالّت‌های شهری در بررسی‌های 
فیزیکی» مطالعه‌ی نحوه‌ی استفاده از اراضی شهری است.تجزیه و تحلیل استفاده از زمین در وضع موجود 
می‌تواند آثار و نتابج اکولوژیکی حاصل از پراکندگی انواع فعالیت‌ها را تعیین نماید (شیعه ۱۲۰:۱۳۸۰). 

شهر ایلام در سال ۲ در محدوده توسعه‌ی خود. وسعتی معادل ۱۶۷۶ هکتار را شامل شده است» که 
۲ درصد از این اراضی با سطحی در حدود ۱۱۹۳/۲ هکتار سطوح خالص شهری و باقی‌مانده؛ یعنی 
۸ درصد با سطحی معادل ۴۸۳/۳۲ هکتار > جزو سطوح ناخالص شهری می‌باشد.از سطوح خالص شهری 
ایلام در حدود ۴۲/۲۴ درصد به کاربری مسکونی و ۳۶/۴۳ درصد آن به کاربری حمل ونقل شهری (شبکه 
معابر) اختصاص داشته و ۲۱/۲۲ درصد دیگر را کاربری‌های خدماتی تشکیل داده است (جدول۵). 

بر اساس مطالعات انجام شده در سال ۰۱۳۸۲ سرانه‌ی خالص مسکونی۳۲/۹ مترمریع است. همچنین سطح 
کل اراضی مسکونی شهر در حدود ۵۰۴۰۰۴۴ مترمریع يا ۵۰۴ هکتار است» که معادل ۱ درصد سطح کل 
شهر می‌باشد. ترا کم خالص مسکونی در سطح شهر برابر ۳۰۳/۲۱ در هکتار است. به سبب توسعه‌ی شتابان 
سال‌های اخیر بافت ایجاد شده بافتی گسسته است ودر میان این بافت.اراضی بایر‌فضاهای خالی درون شهر و 
اراضی کشاورزی وجود دارد که حدود ۲۸/۸ درصد سطح شهر را کاربری‌های مذ کور تشکیل می‌دادند.در 
سال ۱۳۸۲مساحت شهر۱۶ کیلو متر مربع بود که سطح مسکونی حدود ۳۰/۱ درصد را تشکیل داده 
است.همچنین تراکم جمعیت در این شهر ٩۱/۱۵‏ تن درهکتار بوده است (جدول۵). 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ايلام ... ۳۷ 
تراکم کی جمعّت در سطح مناطق و نواحی شهر ایلام 

سطح خدماتی شهرداری ابلام که توسط طرح جامع تعیین وملااک ارائه‌ی خدمات و ساخت وساز توسط 
شهرداری این شهر است» برابر ۱۷۱۷/۹۲ هکتار است که به چهارمنطقه و سیزده ناحیه و۸محله‌ی شهری تقسیم 
شده است. 


جدول شماره ۲ توزیع جمعیّت و تراکم در نواحی شهر ایلام در سال ۱۳۸۲-۸۳ 


آما رگیری ۱۳۸۲-۸۳ 


تعداد تعدادخانوار | بعد خانوار 


۱۳۹۹۸ ۹۳/۹ 
۱۳۳۳۹ ۹۳/۹۲ 
۱۵۳۸ ۱۳۹/۹۹ 
۱۱۸۰۰ ۱۰۸۳۷ 
۵۲۵۹۵ | ۸ 
۱۸۳۸ ۱۳/۴۶ 
۱۳۳۳۳ ۱۳۴۸۷ 
۳۶۵۱ 4/1۶ 
۹۳۷ ۸۸/۴۹ 
MY ۱۳۳۸/۷ 
FAV 0/۴ 
۶۵۰ ۱۵۳/۸۲ 
۳۳۳۰ ۵7۴۲ 
۱۱۷۸ ۹۶/۳۲ 
۱۱۸۳ ۱۳۴/۹ 
۹۳۷۲ ۱۹۹/۶۵ 


۳۳۳۸۲ ۶ 
3۵۸11 1۱/۳ 


مأخذ: گزارش توجیهی در مورد افق طرح جامع شهر ایلام» اردیبهشت ۱۳۸۴: ۱۴. 


۷ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


با توجه به جمعیّت شهر ایلام در سرشماری عمومی سال ۱۳۷۵ برابر ۱۲۶۳۴۶ تن گزارش شده است.تراکم 
کلی یا تراکم ناخالص جمعیّت که نسبت جمعیّت به سطح شهر را نشان می‌دهد. برابر ۷۳/۵ تن در هکتار بوده 
است. 

برای بررسی و تعبین وضعیّت تراکم ناخالص جمعیّت نواحی شهر ایلام در وضع موجودءوضع تراکمی در 
چهار گروه به‌شرح زیر طبقه بندی شده است: 

۵ کمتر از ۵۰ تن در هکتان ۶ ۵۰-۵ تن در هکتان 

۸۵-۲۰ تن در هکتارء 6 بیشتر از ۱۲۰ تن در هکتار 

بیشترین میزان تراکم در نواحی (1-۱)و(۲-۲) بوده که برابر ۱۳۹/۹ تن گزارش شده است. کمترین میزان 
تراکم نیز معادل ۱۶/۸ تن در هکتار است. که در ناحیه‌ی( ۴-۳) دیده می‌شود. 


جدول شماره ۳ کاربری اراضی شهر ایلام سال وضع موجود شهر در طرح جامع) جمعیّت: ۱۱۲۵۹۷ تن 


سرانه‌های متداول 
در شهرهای ایران 
۱ مسکونی ۸ | ۳۷۳۶۲۴۸ | ۴۸۷۴۹ | ۳۴/۹ ۴۰-۵۰ 
کل آموزشی ۶ | ۱۶۴۴۲۳ ۳ ۵ 
۲ آموزشی | آموزشی عمومی ۳ | ۱۴۹۴۷۳ 4۴ ۳۶ ۳-۵ 
آموزش عالی وحرفه‌ای | ۰/۱۳ | ۱۴۹۵۰ ۹ ۴ 
۳ بهداشتی درمانی ۲ | ۴۷۶۷۵ ۶۲ ۳ ۰۸۷۵-۸۵ 
۴ تأسیسات وتجهیزات شهری ۹ ۴۴۵۷۵ ۰/۸۸ ۱ 
۵ تجاری ۱ ۱۳۴۳۲ ۱/۳۴۶ ۳۳ ۲۴ 
۶ ورزشی ۵۵ ۶۲۰۰۰ ۸/ ۰/۸۷ ۲-۸۵ 
۷ فضای سبز ۳ | ۱۴۶۷۶۲ 4 ۳۴ ۷-۲ 
۸ اداری و انتظامی ۷ ۲۷۸۱۷۵ ۳/۶۱ ۱۳/۴ ۱/۵-۵ 
۹ فرهنگی و مذهبی ۵ | ۱۵۹۷۵ ۰/۳۱ ۰/۵ ۰۸۷۵-۸۵ 
١‏ | جهانگردی و پذیرایی 0 | 4 ۰۱۵ ۱ 
۱ | صنعتی ۲ | ۱۳۵۲۴۵ ۷۶ ۱/۳۴ ۲-۳۸۵ 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ايلام ... ۷۹ 


سطح سرانه‌های متداول 
(مترمریع) در شهرهای ایران 
۱۶۳۸ 


شبکه معابر ۱۳۳ 
موسسات حمل ونقل ۳۱۷۶۵ 
۸۸۰۰ 


جمع کل سطوح خالص شهر ۷۱۷۵۶۸ 


زمین‌های بایر aL‏ 
فضاهای باز ۷۱۶۷۶۶ 
اراضی مزروعی ۳۶۵۰( 
اراضی باغات ۴۳۷۳۰۰۰ 

جمع کل سطوح ناخالص شهر ۳۱۳۳۲ 
سطح کل شهر ۱۹۳۹۰۷ 


مأخذ : مهندسین مشاور طرح و آمایش,۱۳۷۳»طرح توسعه وعمران حوزه‌ی نفوذ و تفصیلی شهر ایلام.اداره کل مسکن و شهرسازی 
ایلام» جلد دوم: 1۳۵ 


حدول شماره ۴ کاربری اراضی پیشنهادی شهر ايلام سال ۱۳۸۹۲ 


(دوره پیشنهادی طرح جامع شهر) جمعیت : ۲۱۵۱۹۸ تن 


نوع کاربری سرانه سطح درصد به سرانه‌های 
(مترمریع) | (مترمریع) | خالص شهر | متداول در 
شهر شهرهای ایران 
مسکونی ۳ | ۷۶۶۷۱۷۵ | ۴۶۲۴ | ۴۲/۲۹ ۴۰-۵۰ 
آموزشی کل آموزشی ۱۶۶ ۵ | ۳/۴ | ۳۸۶ 
آموزشی عمومی 1 | ۴۵۳۷۶۵ | ۲۸۷۴ ۲۳/۵ ۳۵ 
آموزش عالی وحرفه‌ای ۰/۵۵ ۵۰ | ۰۸۷۲ | ۰/۶۶ 
بهداشتی درمانی ۰/۹ ۰ | WV‏ | ۱/۰۷ ۰۸۷۵-۸۵ 


۸ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


نوع کاربری سرانه سطح درصد به سرانه‌های 
(مترمریع) | مترمریع) | خالص | کل شهر | متداول در 
شهر شهرهای ایران 
تأسیسات وتجهیزات شهری ۳۸ ۷۵ ۰/۴۹ ۴۵ ۰ 

۵ تجاری ۱ ۷ VM‏ | ۱/۴۴ ۲۴ 
۶ ورزشی ۸ ۳۸۷۲۵۶ | ۲۲۴ | ۲/۱۴ ۲-۸۵ 
۷ فضای سبز ۹ )| ۱۵۲۶۴۴۷ | ٩۲۳۳‏ | ۸۴۲ ۷-۲ 

۸ اداری و انتظامی ۳ | ۴۳۶۰۰۰ | WUN‏ | ۲/۴ ۱۵-۸۵ 
۹ فرهنگی و مذهبی ۳۹ ۰ ۰/۵ ۴ ۰۸۷۵-۸۵ 
۳ جهانگردی و پذیرایی ۲/ ۴ | ۰/۲۵ | ۰/۲۳ - 
۱ صنعتی WY‏ | ۱ | ۱۳ | ۱/۲۷ ۲-۳۸۵ 
۲ | حمل ونقل کل ۶ | ۴۹۸۵۲۸۲ | ۳۰/۸۱۳ | ۲۷/۵ 
شبکه معابر ۴ | ۴۵۵۰۰۳۶ | ۲۷۵ | ۲۵/۱ ۲۰-۵ 
موسسات حمل ونقل ۲ | ۴۳۵۲۳۷ | ۲۶۲ | ۲/۴ 
۳ نظامی ‘Nv‏ ۵۰ ۰/۴۹ | ۰/۴۵ - 
جمع کل سطوح خالص شهر ۹ | ۱۶۵۴۶۰۷۲ | ۱۰۰ | ۹۱/۲۷ ۷۹-۸ 
۴ زمین‌های بایر 2 ۲ 
۵ فضاهای باز ۴ | ۳۳۰۳۴۱ - ۸۲ - 
۱۶ اراضی مزروعی 8 3 
۷ اراضی باغات ۳۲ PV.‏ - ۶ - 
۸ اراضی ذخیره ۶ . | ۱۲۰۵۶۹۴ | - ۶/۵۶ 
جمع کل سطوح ناخالص شهر ۶ | ۱۵۸۳۰۳۵ | - ۸۳ - 
سطح کل شهر ۵ | ۱۸۱۲۹۱۲۰ | - ۱۳۰ - 
۷ 


مأخذ : مهندسین مشاور طرح و آمایش۱۳۷۳ طرح توسعه وعمران حوزه نفوذ و تفصیلی شهر ایلامءاداره کل مسکن و شهرسازی 
ایلام» جلد دوم: 1۴۶ 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ایلام ... ۸۱ 


جدول شماره ۵. کاربری اراضی شهر ایلام سال ۱۳۸۲ (وضع موجود شهر در دوره جدید)جمعیت : ۱۵۲۸۲۱ تن 
سراه‌های متداول 
در شهرهای ابران 
مسکونی ‘FFF‏ 

کل آموزشی ۵۸۸۳۸ 


بهداشتی درمانی A۸۸۶۹‏ 


تأسیسات وتجهیزات شهری ۸۳۹۴ 
تجاری ۳۳/۳۳۲ 
ورزشی ۱۹۹۶۵۶ 
فضای سبز ۳۳۷/۹۰ ۷-۲ 
اداری و انتظامی 2-۳3۹۶ ۱/۵-۵ 
فرهنگی و مذهیی ۸۶-۹2۸۳ ۰۸۷۵-۸۵ 
جهانگردی و پذیرایی 
صنعتی کارگاهی 
حمل ونقل کل 
نظامی ۴۱۳۳۶۲ 
جمع کل سطوح خالص شهر ۱۹۳۳۹۲ 
اراضی بایر FIVE:‏ 
مسیل و حریم ۵۳۳۹۸ 
اراضی مزروعی»جنگل کاری و ۷۵۷۶۶ 
باغات 
حریم کمربندی ۳۸ 
جمع کل سطوح ناخالص شهر ۱۴۱۴۴ 
سطح کل شهر \ANFATAF‏ 
مأخذ : مهندسین مشاور بعد تکنیک. ۱۳۸۳ طرح تفصیلی شهر ایلام»وضع موجود و پیشنهادی.اداره کل مسکن و شهرسازی ایلام: ۵۵. 


ردیف 


AY 


مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای 


شماره‌ی هشتم 


جدول شماره ۶ مقایسه و رتبه بندی کاربری‌های شهر ایلام از نظر (سرانه و مساحت) در سال‌های ۱۳۷۲(وضع 


موجود شهر در طرح جامع» ۱۳۸۲(وضع پیشنهادی شهر در طرح جامع) و ۱۳۸۲(وضع موجود شهردر دوره جدید) 


نوع کاربری 


۱ | مسکونی 
۲ | فضای سبز 
۳ | بهداشتی‌درمتی 
۴ ورزشی 
۵ آموزشی 
۶ تجاری 
۷ | فرهنگی منهبی 


۸ حمل ونقل 


وضع موجود شهر در 
طرح جامع) 


سرانه(مترمریح) 


۳۳/۸ 


۲ (وضع پیشنهادی شهر 
در طرح جامع) 


سرانه (مترمربح) 


Yar 


دوره جدید) 


وضع موجود شهر در 


۳/۳۴ 


رتبه بندی وضعیت کاربری 


مطلوب 


۲ (وضع موجود شهر در 
طرح جامع) 


من 


۳۳۶۳۳۸ 


۱۳۶۷۶۲ 


۳۷۶۷۵ 


N 


۱۳۳ 


1Y 


۵4۷۵ 


YARIN 


۲ (وضع پیشنهادی شهر 
در طرح جامع) 


رورت 


۷۶۶۷/۷۵ 


۱۱۷ 


۱۹۳۵۰۰ 


۱۳/۳۳۵۶ 


۵۴۵ 


F1۵۷ 


۸۳۹۰۰ 


۱۳۹۸۵۸۳ 


۲ وضع موجود شهر در 
دوره جدید) 


مترمری 


۱ 


۳۳۹۰ 


AA 


۱۹۶۵۶ 


QAVATA 


مطلوب 


رتبه بندی وضعیت کاربری 


قمطلوب 


مطلوب 


9 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ايلام ... ۸۳ 


جدول شماره ۷ نحوه‌ی تحفٌق اهداف کاربری‌های طرح جامع تا سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره جدید) 


مسکونی 
آموزشی 
تجاری 
درمانی-بهداشتی 
فضای سبز 
ورزشی 
اداری-انتظامی 
فرهنگی -مذهبی 
جهانگردی و پذیرایی 
صنعتی کارگاهی 
تاسیسات و تجهیزات شهری 
حمل و نقل-نبار 
نظامی 
جمع کل سطوح خالص 


۷۶۷۵ 


۵۴۵ 


۱۳۶۱۱۵۷ 


۱۹۳۰۰ 


مر( 


۱۳۸۳۵۶ 


PPS 


۸14۰۰ 


۳۱۱۹۴۴ 


۳۳۹۵۷۰ 


A1۵۷0 


FAAATAY 


۸۱۵۰ 


(۲ 


وضع موجود سال ۱۳۸۲ 


(مترمر؛ بع) 
‘FPF‏ 
۳۸ 
۳۳۳۳ 
A1۸۶۹‏ 
14۰ 
۹707۶ 
7۵۹7۶ 
۸۸۳ 


۸۶۸ 


۳۲۳۶۲ 


33.4۲ 


درصد تحقق اهداف 
طرح چا 
FANT‏ 
1/۶4 
\FF/FA‏ 
۴۳/۳ 
F/M‏ 
۵/۵۴ 
۵4/۰۸ 


۱۴ 


مأخذ : مهندسین مشاور بعد تکنیکک»۱۳۸۴ گزارش توجبهی در مورد افق طرح جامع شهر ایلام.اداره کل مسکن و شهرسازی ایلامه 


ص۴۴ 


۸۴ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


جدول شماره ۸ میزان توسعه انواع کاربری‌های شهر ایلام در طرح تفصیلی 

وضع موجود سال ۱۳۸۲ | پیشنهادهای طرح تفصیلی سال۱۴۰۰ 
(مترمریع) (متر مریع) 
مسکونی ۴( ۳/۳9۶۲ 
آموزشی ۵۸۸۳۸ ۹۵۴۷۹ 
تجاری ۳۷۳۳۲۳ FTF‏ 
درمانی-بهداشتی ۸۸۶۹ ۱12۳۹ 
فضای سبز 14۰ ۱۳۴۳۸۳۲ 
ورزشی ۱۹۹۶۵۶ ۴۳۹۷ 


اداری-انتظامی ۵47 2,۳۵۳ 


فرهنگی -مذهبی AFAT‏ ۱۸۴ 
جهانگردی و پذیرایی ۸۶۸ ۵2۳۴۵۸ 


صنعتی کا رگاهی ۷۳۳۰ 


تأسیسات و تجهیزات شهری ۱۴۶۹ 
حمل و نقل-نبار ام هم 
نظامی ۴۳۳۳۶۲ ۵۳۶۹۵ 
جمع کل سطوح خالص ۱۹۳۳۹۲ ۱-۶ 
مأخذ :مهندسین مشاور بعد تکنیکك»۰۱۳۸۴ گزارش توجبهی در مورد افق طرح جامع شهر ایلام‌اداره کل مسکن و شهرسازی 
ایلامبص ۴۵ 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ایلام ... ۸۵ 


جدول شماره٩.‏ مقایسه‌ی انواع کاربری‌های شهر ایلام در پیشنهادهای طرح جامع؛بررسی وضع موجود و 
پیشنهادی طرح تفصیلی 
کاربری اراضی پیشنهادی(طرح جامع مصوب ۱۳۸۲) | کاربری اراضی موجود سال ۱۳۸۲ | کاربری اراضی پیشنهادی سال 
۱۴۰۰ 
سطح (متر مریع) سططح (متر مریع) سطح (متر مریع) 
۴F۴ ۷۶۷۸۵‏ کل ۳۶۲ 
۵۴۵ ۵۸۸1۸ ۹۷۹ 
A۸۶4 ۱۹۳۵۰۰‏ 124 
۸۵۷۵ ۸۳۹۴ ۱۳۶۹ 
تجازی ۱۶۷ ۳۳۳۳ F۴‏ 
ورزشی ۳۸۵۶ ۱۹۶۵۶ FY.‏ 
فضای سبز ۱۷ ۱۳۷۹۰ ۱۳۸۲ 
اداری انتظامی ۳۳9۰۰۰ 2۹۶ FAFA‏ 
مذهبی فرهنگی ۸۳۹۰۰ AFANY‏ ۱۸۴ 
جهانگردی پذیرایی F۹۴۴‏ ۵۴۵۸ 
صنعتی کارگاهی ۱۹۷۰ ۷۳۳۰ 
حمل و نقل AYA۵۶Y FWATAY‏ 
نظامی ۸۷۵۰ ۴۳۳۳۶۲ ۵۳۶۹۵ 


جمع کل سطوح ۵۴7۷ ۱۱۲۳ ۱-۶( 
خالص 

اراضی ذخیره 

جمع کل سطوح ۱۳۶۴ 


جمع کل ۸11۷ 1-۵۶( ۱۱۸۵۷۵ 


مأخذ : مهندسین مشاور بعد تکنیک )۱۳۸۴ء گزارش توجیهی در مورد افق طرح جامع شهر ایلام»اداره کل مسکن و شهرسازی ایلام: 
۴۶ 


۸۶ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


وضعیّت کمّی و کیفی سطوح و سرانه کاربری‌های اصلی شهر ايلام 


کاربری مسکونی 

در بین کاربری‌های شهری.فضاهای مسکونی بیشترین سهم را به خود اختصاص می‌دهد و سایر کاربری‌ها 
مکمّل کاربری مسکونی به حساب می‌آید. کاربری مسکونی در طرح‌های جامع شهری در رأس امور 
برنامه‌ریزی شهری قرار دارد و بخش زیادی از توسعه‌ی کالبدی هر شهر از گسترش سریع و رشد کاربری 
مسکونی است. براساس مطالعات انجام شده در طرح جامع شهر ایلام»در سال ۱۳۷۲(وضع موجود شهر در طرح 
جامع) سرانه‌ی مسکونی ۳۳/۱۸ مترمریع بوده که به منظور برقراری تعادل نسبی بین کاربری‌های گوناگون شهری 
و محدودیّت اراضی مورد نیاز» بخش‌های فضای سبز وخدمات رفاهی و بهداشتی» که در وضع موجود بسیار 
اند ک هستند.‌سرانه‌ی مسکونی به ۳۵/۶۳ مترمریع طی دوره طرح پيشنهاد شده است. بدین ترتیب مساحت 
اراضی مسکونی شهرا ز ۲۳۷۳/۶۳هکتار در سال۱۳۷۲به ۷۶۶/۷۱ هکتار در سال ۱۳۸۲( دوره پیشنهادی طرح)در نظر 
گرفته شد.با این حال» در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهردر دوره‌ی جدید) شهر ایلام با سرانه‌ی مسکونی ۳۲/۹ 
مترمربع وبا مساحت ۵۰۴ هکتار از سطح اراضی مسکونی شهر را در ب رگرفته است» که این نسبت ۳۰ درصد 
خالص شهر و ۳۰/۱ درصد کل شهر ایلام را در بر می گیرد.سرانه‌ی مسکونی شهر ایلام در سال ۱۳۸۲(وضع 
موجود شهر در دوره‌ی جدید)در مقایسه با سال ۱۳۷۲(وضع موجود شهر در طرح جامع)وسال ۱۳۸۲(دوره‌ی 
پیشنهادی طرح) کاهش يافته است»به طوری که ازسرانه‌ی ۳۳/۱۸مترمربع درسال ۱۳۷۲(وضع موجود شهردرطرح) 
به ۳۲ مترمریع درسال ۱۳۸۲(وضع موجود شهردر دوره‌ی جدید)رسیده است و این موضوع نشانگر آن است که به 
دلابلی از قبل افزایش جمعیت» مهاجرت روستائبان وجنگزدگان کشور همسایه(عراق)؛ایجادتًسیسات 
وپالایشگاه پتروشیمیءش کت گاز ونفت»ایجاد مراکز آموزش عالی(دانشگاه آزاد اسلامی:دانشگاه جامع علمی- 
کاربردی ودانشگاه‌های غیرانتفاعی)باعث شده که با وجود انبوه سازان مسکن» کاربری مسکونی جوابگوی افزایش 
جمعیّت نباشد(جداول ۱ الی۴). 

از نظر تعادل کاربری مسکونی نسبت به سایر کاربری‌های شهری ایلام» می‌توان گفت که این کاربری به 
همراه کاربری‌های فضای سبز.بهداشتی و درمانی»ءورزشی و اداری در سطح نا مطلوب و ناهماهنگی قرار گرفته 


سال چهارم بررسی تغییرات کاربری اراضی شهری در طرح جامع و تفصیلی شهر ایلام ... ۷ 


درمانیءفضای سبزورزشی واداری را افزایش داد تا آنها از نظر سرانه‌ی شهری به سطح متعادل و هماهنگی 


برسند(حسین زاده دلیر و ملکی»۱۳۸۴ (. 


کاربری تجاری 

متوسط استاندارد انواع واحدهای تجاری شهر به نسبت هرساکن شهری حدود ۲ مترمربع در نظر گرفته 
می شود (شیعه ۱۷۵:۱۳۸۰)سطح فضاهای تجاری با۱/۲۴ اهکتار و سرانه ۱ مترمریع در سال ۱۳۷۲به ۳۷/۷۳ هکتار 
و سرانه۲/۴ مترمریع در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهردر دوره جدید) رسیده است که نسبت به سال ۱۳۸۲(دوره 
پیشنهادی طرح) با سرانه ۱/۲۱ مترمریح افزایش داشته است وبين سرانه‌ی متداول درشهرهای کشور که بین(۴- 
مترمریع می‌باشد قرا ر گرفته است.مساحت کاربری تجاری از ۱/۲۴ ۱هکتار درسال ۱۳۷۲ به۳۷/۷۳ هکنار در 
سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) رسیده است که نشانگر افزایش سطح کاربری تجاری نسبت به 
سال۱۳۷۲بوده است.در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید)سطح فضای کاربری تجاری 
حدود ۱/۶۱ ۱هکتارییشتر از فضای تجاری پیشنهادی سال ۱۳۸۲بوده است که نشانگر توجه بیشتر به تجاری شدن 


شهرایلام نسبت به سال‌های گذشته می‌باشد. 


کاربری فضای سبز 

با توجه به این که شهر ایلام در سال ۱۳۷۲با کمبود فضاهای سبزء تفریحی و گذران اوقات فراغت روبرو 
بوده برای سال ۱۳۸۲( دوره پیشنهادی طرح جامع شهر) ۱۵۲/۶۴ هکتار با سرانه۷/۰۹مترمریع در نظر گرفته شدبا 
این وجود در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) با مقداری افزایش به ۲۲/۷۱ هکتار و سرانه ۱/۴ 
مترمریع رسیده است.در حال حاضر این شهر با کمبود فضاهای سبز روبرو است و برای رسیدن به سرانه‌ی 
مطلوب و استاندارد باید سطح فضاهای سبز شهری را افزایش داد زیرا برای رسیدن به شهر پایدار و سالم» لازم 
است مدیران و برنامه ریزان شهری. فضاهای سبز وتفریحی را هم برای نسل امروز و هم نسل‌های آینده در نظر 
داشته باشند و با برنامه ریزی و مدیریت صحیح از یک سو سطح این کاربری را نسست به سایر کاربری‌های شهر 
ایلام افزایش دهند واز سوی دیگر بتوانند ارتباطی هماهنگ و منسجم بین کاربری فضای سبز و توسعه‌ی پایدار 
شهری ایجاد کنند(ملکی»۱۳۸۲: ۳۵ 


کاربری شبکه‌ی ارتباطی شهری 

شبکه‌ی ارتباطی شهر ایلام از نظر کمّی در وضعیّت مطلوبی قرار گرفته است.به گونه‌ای که در سال ۱۳۷۲ 
این کاربری ۲۸۶/۲ هکتار و سرانه‌ای حدود ۲۵/۴۲ مترمربع به خود اختصاص میداد که برای سال ۱۳۸۲ 
(دوره‌ی پایانی طرح جامع شهر) ۴۹۸/۵۲هکتار و سرانه ۲۳/۱۶ مترمریع پيشنهاد شده بود.حال با مقایسه‌ی آنها با سال 
۷۲ وضع موجود شهر دردوره‌ی جدید)این نکته روشن می‌شود که سرانه‌ی حمل و نقل شهری به ۲۸/۴ 
مترمریع و ۴۳۴/۶۷ هکتار؛ یعنی حدود۲۵/۹درصد را شامل شده است و بیش از مقدار تعیین شده سرانه‌ی متداول 
در شهرهای کشور(۲۰-۲۵)مترمربع می‌باشد.در حقیقت سرانه‌ی موجود در فضاهای حمل ونقل شهری بیشتر از 
مقدار پيشنهاد شده برای سال ۱۳۸۲ می‌باشد.با این وجود شبکه‌ی ارتباطی شهر ایلام فاقد سلسله مراتب است و 
در برخی از دسترس‌های اصلی شمالی- جنوبی شهر‌تداوم منطقی حرکت قطع می‌شود. همچنین عرض و 
حریم بعضی از خیابان‌ها متناسب با نقش و موقعیّت ترافیکی آنها نیست‌با افزايش وسائط نقلیه از طرف 
نمایندگی‌های ایران خودروسایپا و سایر ش رکت‌هاءخیابان‌های این شهر جوابگو نیست و رفته رفته وضعیّت 


ترافیکی شهر به تراکم ترافیک تبدیل شده که در ساعات بعدازظهر این وضعیّت به اوج خود می رسد. 


کاربری بهداشتی ودرمانی 

براساس مطالعات طرح جامع شهر درسال ۱۳۷۲ سطح این کاربری برابر۴/۷ هکتار با سرانه‌ای در 
حدود ۰/۴۲مترمریع بوده است که درسال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در دوره‌ی جدید) با دو برابر افزایش به ۸/۱هکتار 
وباسرانه ۰/۵مترمریع رسیده است وتارسیدن به وضعیّت پیشنهادی سال ۰۱۳۸۲ یعنی حدود۱۹/۳هکتار و 
سرانه۰/۹مترمربعباید با افزایش این کاربری وتوجه بیشتر به خدمات درمانی و بهداشتی عدم تعادلی که این 
کاربری نسبت به سایر کاربری‌ها وسرانه‌ی متداول درشهرهای کشور(۰/۷۵-۱/۵مترمریع) دارد بر طرف کرد.به 
گونه‌ای که برای رسیدن به شهر پایدار از یک سو به ارتباط منطقی کاربری زمین شهری وتوسعه‌ی پایدار 
شهری توجه نمودواز سوی دیگر با افزایش وبهبود تسهیلات وخدمات بهداشتی ودرمانی»سلامت شهرنشینان را 
که از اهم مسائل شهرپایدار وسالم است در نظر داشت (ملکی.۱۳۷۸: ۴۰). 


کاربری آموزشی 

در شهر الام برای سال ۱۳۸۲(دوره‌ی پیشنهادی طرح جامع شهر)۵۷/۲ هکتار و سراه‌ای حدود ۲/۶۶ مترمربع 
در نظر گرفته شده است. که با افزایش وتوجه به سطوح کاربری آموزشی:درسال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در 
دوره‌ی جدید)به ۵۸/۷ هکتار وسرانه ۳/۸۴ مترمریع برای هرنفر رسیده است» به طوری که بین سرانه‌ی متداول 
درشهرهای کشور(۳-۵مترمرع)قرار گرفته است.همچنین حدود چهار برابر نسبت به سال ۱۳۷۲سطح این 


کاربری فرهنگی - مذهبی 

در سال ۱۳۷۲مساحت کاربری فرهنگی شهر برابر۱/۵۹هکتار و با سرانه ۰/۱۵ مترمریع بوده که بر اساس 
پيشنهاد طرح توسعه و عمران شهر درسال ۱۳۸۲سرانه‌ی این کاربری به ۰/۳۹مترمریع و سطح ۸/۲۹ هکتار خواهد 
رسید.در سال ۱۳۸۲ (وضع موجود شهردر دوره‌ی جدید) این کاربری به سطح ۸/۶۵هکتار رسیده است. که نسبت 
به سال ۱۳۷۲ (وضع موجود طرح) و ۱۳۸۲(وضع پیشنهادی طرح) به ترتیب ۷هکتار و ۳۶۸۳ مترمریع به سطح این 
کاربری افزوده شده است.از سوی دیگر با افزایش جمعیّت شهر ازسراه‌ی ۰/۱۵مترمریع درسال ۱۳۷۲به سراه‌ای 
حدود۵/؛مترمریح درسال ۱۳۸۲رسیده است.با این روند افزایشی»این کاربری در وضعیّت خوبی قرار دارد و در 
آینده با توجه بیشتر به آن با سرانه‌ی متداول درشهرهای کشور(۰/۷۵-۱/۵مترمربع) فاصله‌ی چندانی نخواهد 


داشت. 


کاربری ورزشی 

سطح کاربری ورزشی شهردرسال ۱۳۷۲با۶/۲ هکتار به ۶ اهکتار در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهر در 
دوره‌ی جدید) رسیده به گونه‌ای که نسبت به سال۱۳۷۲بیش از سه برابر افزایش داشته است و از سرانه 
۵ مترمریع در سال ۷۲ به ۱/۳مترمریع در سال ۱۳۸۷ رسیده است.به علت کمبود فضاهای ورزشی در سطح 
محلات و نواحی شهر و درنظر گرفتن فضاهای ورزشی مناسب که بتوانند مسابقات ورزشی در سطح استان و 
استان‌های مجاور بر گزار کندبدین لحاظ سطح و سرانه درنظر گرفته شده برای این کاربری 


درسال ۱۳۸۲(دوره‌ی پیشنهادی طرح)۳۸/۷۳هکتارو۱/۸مترمربع بود که در سال ۱۳۸۲این امر تحقق نیافته 


۹۰ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هشتم 


است.بنابراین.از یک سو بیش از هجده هکتار از سطح این کاربری نسبت به دوره‌ی پیشنهادی طرح کاهش 
داشته است واز سوی دیگر با سرانه‌ی ۱/۳مترمریع فاصله‌ی زیادی باسرانه‌ی متداول درشهرهای کشور(۲/۵-آمتر 
مربع)داشته و عدم تعادل این کاربری را نسبت به سایر کاربری‌های شهر ایلام نشان می دهد. 
خلاصه و نتیجه گیری 

در این مقاله به بررسی ومقایسه‌ی کاربری‌های اصلی شهر ایلام از نظر سطح و سرانه‌ی شهری پرداخته شده 
و در نهایت تعادل و تناسب کاربری‌های شهری در سال ۱۳۸۲ نسبت به سایر کاربری‌ها بیان شده است. 

از نظر تعادل کاربری مسکونی» نسبت به سایر کاربری‌های شهری می‌توان گفت که این کاربری به همراه 
کاربری‌های فضای سبزءورزشی و بهداشتی-درمانی درسطح نامطلوب و نامتعادلی قرار گرفته است وباید برای 
متعادل کردن این کاربری نسبت به سایر کاربری‌هاه‌سطوح این کاربری‌ها را افزايش دادتا آنها از نظر سرانه‌ی 
شهری به سطح متعادل وهماهنگی برسند. 

کاربری تجاری از سطح ۴ هکتار درسال ۳۷۸/۳۱۳۷۲ هکتار درسال ۰۱۳۸۲ (وضع موجود شهردر 
دوره‌ی جدید) رسیده است که نشانگرافزایش سطح کاربری تجاری نسبت به سال ۱۳۷۲بوده است.در 
سال ۱۳۸۲سطح فضای این کاربری حدود ۱/۶۱ اهکتار یشتراز فضای تجاری پشنهادی سال۱۳۸۲بوده است؛ 
که نشانگر توجه بیشتر به تجاری شدن این شهرنسبت به سال‌های گذشته می‌باشد. 

این شهر از نظرفضای سبز با کمبود فضاهای سبز وتفریحی و گذران اوقات فراغت روبروست به گونه‌ای 
که برای رسیدن به شهر پایدار وسالم باید مدیران و برنامه ریزان شهری» فضاهای سبز وتفریحی را هم برای نسل 
امروز و هم نسل آینده در نظر داشته باشند و با برنامه ریزی و مدیریت صحیح از یک سو سطح این کاربری را 
نسبت به سایر کاربری ها افزایش دهند و از سوی دیگر بتوانند ارتباطی هماهنگ و منسجم بین کاربری فضای 
سبز و توسعه‌ی پایدار شهری ایجاد کنند. 

شبکه‌ی ارتباطی شهر ایلام از نظر کمّی در وضعیّت مطلوبی قرار گرفته است.به طوری که در سال ۱۳۷۲ 
این کاربری ۲۸۶/۲ هکتار و سرانهای حدود ۲۵/۴۲ مترمریع به خود اختصاص میداد که برای سال ۱۳۸۲(دوره‌ی 
پایانی طرح جامع شهر) ۴۹۸/۵۲ هکتار و سرانه‌ی ۲۳/۱۶ مترمربع پيشنهاد شده بود. حال با مقایسه‌ی آنها با 


سال ۱۳۸۲ (وضع موجود شهردر دوره‌ی جدید) این نکته روشن می‌شود که سرانه‌ی حمل و نقل شهری به۲۸/۴ 
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متر مربع و۴۳۴/۶۷ هکتار یعنی حدود۲۵/۹درصد را شامل شده است و بیش از مقدار تعبین شده سرانه‌ی متداول 
در شهرهای کشور (۲۰-۲۵) مترمربع می‌باشد. 

کاربری بهداشتی ودرمانی درسال ۱۳۷۲با مساحت ۴/۷هکتار و با سرانه‌ای حدود ۰/۴۲مترمریع بوده است که 
در سال ۱۳۸۲(وضع موجود شهردر دوره‌ی جدید) با دو برابر افزایش به ۸/۱هکتار و با سرانه‌ی ۰/۵۳ مترمربع 
رسیده است وتا رسیدن به وضعیّت پیشنهادی سال ۱۳۸۲یعنی حدود ۹/۳ اهکناروسرانه ۰/۹ مترمربع»باید با افزایش 
این کاربری و توجه بیشتر به خدمات بهداشتی ودرمانی؛ عدم تعادلی که این کاربری نسبت به سایر کاربری‌ها و 
سرانه‌ی متداول در شهرهای کشور(۰/۷۵-۱/۵ مترمریع) دارد را بر طرف کرد. 

سطح کاربری آموزشی درسال ۱۳۸۲ حدود چهار برابر نسبت به سال۱۳۷۲افزایش داشته است. به طوری 
که باسرانه‌ی ۸۴/مترمریع بین سرانه‌ی متداول درشهرهای کشور(۳-۵مترمربع) قرار گرفته است. کاربری 
فرهنگی-مذهبی درسال ۱۳۸۲(وضع موجود شهردر دوره‌ی جدید) با سطحی درحدود۸/۶۵هکتار بوده است که 
نسبت به سال ۱۳۷۲و ۸۲(دوره‌ی پیشنهادی طرح) به ترتیب ۷ هکتار و ۳۶۸۳ مترمریع هکتار به سطح این کاربری 
افزوده شده است.از سوی دیگر با افزایش جمعت شهراز سرانه‌ی ۰/۱۵مترمربع درسال ۱۳۷۲به سرانه‌ی 
حدود۵/؛مترمریح درسال ۱۳۸۲رسیده است. با این روند افزایشی» درآینده این کاربری دروضعیّت خوبی قرار 
داشته و با سرانه‌ی متداول در شهرهای کشور(۰/۷۵-۱/۵مترمریع) فاصله‌ی چندانی نخواهد داشت.در نهایت» 
درمورد کاربری ورزشی می توان گفت که این کاربری هم ازنظر سرانه‌ی شهری باسرانه‌ی متداول در شهرهای 
کشور(۲-۲/۵ مترمریع) فاصله‌ی زیادی داشته وهم سطح این کاربری نسبت به دوره‌ی پیشنهادی طرح(۳۸هکتار) 
حدودهجده هکتا رکاهش يافته است» به گونه‌ای که به اهداف پیشنهادی طرح درافق ده ساله ۱۳۷۲-۸۲دست 


نیافته است. 
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